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Projektets bakgrund

Torekov ar en tatort med drygt 1000 invanare, beldgen langst vasterut pa Bjarehalvon. Orten ar
ett gammalt fiskeldge vilket an idag praglar bebyggelsen och gatunatet, med hamnen som en
viktig motesplats. Under sommartid ar Torekov en valbesokt semesterort. En betydande andel
av bostdderna anvands som fritidsbostdder. Uppskattningsvis 800 av fastigheterna ar for
fritidsdandamal och cirka 500 fér permanentboende. I centrala Torekov ar prisbilden hog vilket
gjort att de permanentboende framst bosatt sig i nyare bostadsomraden i utkanterna av orten,
nagot som lett till en utspridd och gles bebyggelse. Torekovs befolkningsantal dr vikande (1057
invanare i juli 2020) och befolkningen blir allt dldre, vilket stéller sarskilda krav pa planeringen
av bostdder, samhallsservice och kommunikationer.

Den 20 maj 2020 antog kommunfullméktige en ny 6versiktsplan for Bastads kommun och
beslutade samtidigt att en fordjupad 6versiktsplan for Torekov ska tas fram (KF 2020-05-20 §
85). I den nya 6versiktsplanen pekas Torekov ut som ett utvecklingsomrade dar insatser sarskilt
ska fokusera pa att identifiera strategier for bevarande och utveckling av tatorten,
vidareutveckling av Torekovs hamn och for att 6ka tillgdngligheten i orten. Under arbetet med
att ta fram oversiktsplanen har behovet av att géra en mer grundlig analys av Torekov framtritt.
Genom att gora en fordjupad éversiktsplan (FOP) for Torekov kan ortens utveckling studeras
narmre. Det handlar om att moéjliggora en langsiktigt hdllbar utveckling av Torekov genom att
vaga samman aspekter som kan vara saval mojliggérande som begransande och
efterstravansvarda, och att viga olika intressen mot varandra. Genom fysisk planering kan
forutsattningar skapas som gor att Torekov kan vara en tillgdnglig och levande by aret runt med
en mer varierad demografisk struktur.

Vad ar en fordjupad dversiktsplan?

I en férdjupad éversiktsplan (FOP) gors mer detaljerade stillningstaganden om
markanvindningen jaimfort med den kommunévergripande 6versiktsplanen. Syftet ar att en
FOP, genom stillningstaganden och avvigningar mellan olika intressen, fungerar som ett
strategiskt underlag for efterféljande planlaggning och lovgivning. En fordjupad éversiktsplan ar
inte juridiskt bindande utan fungerar vagledande for andra kommunala beslut och dven vid
overprovning. Eftersom den inte dr bindande medfor den heller inte nagra rattigheter eller
skyldigheter for markédgare och andra sakagare. En fordjupad 6versiktsplan arbetas fram enligt
plan- och bygglagen (2010:900). Nir beslutet att anta FOP:en har fatt laga kraft ersitts
oversiktsplanen av FOP:en inom det geografiska omrédet.

Oversiktlig planering och beslut

Fordjupad dversiktsplan fér Torekov 2007

Ar 2007 antogs en fordjupad 6versiktsplan for Torekov, som ar en fordjupning av d3 gillande
oversiktsplan fran 1991. Dess syfte var att underlatta fér ny bebyggelse och att tillvarata och
utveckla kvaliteter i den befintliga miljon. Planen gav viss vagledning kring
bebyggelseutveckling och gestaltning i olika delar av Torekov, verksamheter, gronstruktur,
trafik, med mera. Mark for 400-500 nya bostdder med 13g exploateringsgrad (markutnyttjande)
pekades ut. Avsikten var att bostadstillskottet skulle ge ett tillskott av aretruntboende.
Antagandet gors att om endast hilften av nybebyggelsen far permanentboende skulle det ge ett
tillskott pa runt 500-600 invanare. Sedan 2008 har dock befolkningen minskat med 62 personer
till dagens 1057 invanare.



Under de tretton ar som gatt sedan FOP Torekov antogs har férutsattningarna fér planeringen
andrats, inte minst i form av de tva nya oversiktsplanerna som tagits fram sedan dess, OP 2008
respektive 2020.
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Bild 1. Markanvandningskarta FOP Torekov 2007, Torekov sédra delen. Gula filt avser ny bostadsbebyggelse.



Oversiktsplan 2008 respektive 2020

I den gamla oversiktsplanen fran 2008 pekades flertalet olika markomraden ut for ny
bostadsbebyggelse, bade i tatortens mer centrala och mer perifera lagen. Bebyggelsestrategin
var att Torekov skulle utvecklas mot sdder utifran centrum. Bebyggelsen skulle knyta ihop
samhallet och ge férutsittningar for en befolkningsutveckling. OP08 pekade ut mark for 400-
500 nya bostdder med en begransad exploateringsgrad (markutnyttjande). Det 4r i linje med vad
som pekades ut i FOP Torekov fradn 2007.

Den 20 maj 2020 antog kommunfullméaktige en ny éversiktsplan for Bastads kommun. Den har
ett starkt fokus pa hallbar markanvandning. Den nya dversiktsplanen bygger pa andra strategier
an vad den aldre oversiktsplanen gjorde och utpekad markanvandning skiljer dem at markant.
Dess Overgripande strategi ar att fokusera ny bostadsbebyggelse till centrum- och
kollektivtrafiknara lagen och sarskilt Bastad/Hemmeslov, Grevie och Forslov pekas ut.
Sambhillena ska byggas rundare och mer sammanhallna. Oversiktsplanen viarnar om kommunens
natur- och kulturmiljovarden, jordbruksmark och har en restriktiv hallning till fortsatt
bostadsbebyggelse pa landsbygden och i kustnara lagen.

Oversiktsplanens strategier ska ligga till grund fér den fortsatta planeringen och fér en ny FOP
Torekov.
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Bild 2. Utvecklingsstrategin i gdllande 6versiktsplan fran 2020.
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Bild 3. Markanvandningen i OP2020, Torekov sédra delen. Mérkbruna falt avser ny stadsbygd (bostader).



Torekovs framtid

Kommunledningen i Bastads kommun kontaktade i juni 2019 byn med en forfragan om att
torekovsborna sjalva skulle ge sin syn pa Torekovs framtid. Torekovs turist- och badférening
tackade a torekovsbornas vagnar ja. Under 2019 har projektet Torekovs framtid pagatt.
Slutrapporten Torekov - byn vid havet presenterades och 6verlamnades till Bastads kommun i
december 2019. Rapporten ar ett viktigt underlag till den foérdjupade 6versiktsplan som nu ska
tas fram och kommunfullmaktige har beslutat att den ska ligga till grund for en férdjupad
oversiktsplan for Torekov (KF 2020-05-20 § 85).
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Bild 4. Rapporten Torekov - byn vid havet.

Syfte och mal

Syftet med en fordjupad 6versiktsplan ar att studera hela Torekovs utveckling utifran ett
strategiskt perspektiv med Bastads kommuns nya 6versiktsplan som utgangspunkt.

Malet ar att skapa planeringsforutsattningar som kan méjliggora for Torekov att vara en
tillgdnglig, hallbar och levande by aret runt med en mer varierad demografisk struktur.

Da detta ar en langsiktig plan bor tidshorisonten vara ar 2040.

Avgransningar

FOP Torekov avgrinsas till sitt innehall till att omfatta frdgor som ar moéjliga att reglera och
paverka genom fysisk planering. Dirmed syftar inte FOP Torekov till att beskriva eller pa annat
vis peka ut exempelvis utvecklingsprojekt eller privata/kommunala satsningar och atgarder
vilka inte kan regleras i den fysiska planeringen.

FOP Torekov avgrinsas geografiskt till att omfatta titorten Torekov med omnejd. Hallands
Vadero ingar inte.
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Bild 5. Ungefarlig geografisk avgransning av FOP Torekov.

Projektorganisation

Planavdelningen pa Samhillsbyggnad kommer att arbeta fram FOP Torekov. Oversiktsplanerare
Klara Harmark-Peters driver arbetet tillsammans med planchef Olof Selldén samt med stod av
samhallsbyggnadschef Roger Larsson. Pa grund av Klaras planerade foraldraledighet forutsatter
tidplanen for FOP Torekov att en annan person kan ta éver och driva arbetet under den tiden,

forslagsvis planchef Olof Selldén.
Under arbetet kommer dven kommunens andra verksamhetsomraden vara viktiga att stimma

av med och fa underlag fran. Detta géller exempelvis fragor som ror vag- och annan teknisk

infrastruktur, kollektivtrafik, vard och omsorg, gata/park, landskaps- och kulturmiljévard,
arkitektur, klimatanpassning och risk- och sarbarhetsfragor. En viktig aspekt ar fragor rérande



vatten- och avlopp, darfor behéver NSVA i ett tidigt skede engageras i projektarbetet. Aven
Bastadhem bor involveras.

Styrgrupp

Arbetet foreslas ledas av en styrgrupp bestdende av kommunstyrelsens arbetsutskott (KSau).

Genom att KSau fungerar som projektets styrgrupp ges en bred politisk féorankring och en
effektiv styrning. Kommunfullméktiges alla partigrupper féreslas ta del av arbetet med FOP
Torekov genom dterkommande information.

Referensgrupp

Som referensgrupp till den fordjupade 6versiktsplanen foreslds arbetsgruppen till rapporten
Torekov - byn vid havet, med kontaktpersoner Asa Ragnarsson och Kenneth Lennartsson.
Gruppen har mycket god lokalkdnnedom ett brett kontaktnat i Torekov.

Forvaltningens organisation
Karnorganisationen

Vissa tjanstepersoner behdver engageras mer i arbetet med FOP Torekov dn andra. Nigra
nyckelpersoner som kan inga i en arbetsgrupp ar:

Projektledning: Klara Harmark-Peters, 6versiktsplanerare; Olof Selldén, planchef.
Samhidllsbyggnad: Roger Larsson, samhéllsbyggnadschef; Catharina Arehég, bygglovschef.

Teknik och service: Jan Bernhardsson, chef Teknik och Service; Susanna Almqvist,
exploateringsingenjor, Ingemar Lundstrém, projekt- och utredningsingenjor.

Hallbar utveckling: Carolina Holgersson-Ivarsson, hallbarhetsstrateg.

Den breddade organisationen

En bredd inom Bastads kommuns tjdinstemannaorganisation behdver involveras i arbetet med
FOP Torekov, s att s& mycket sakkunskap och s manga perspektiv kan tas tillvara som mojligt,
samt for att forankra arbetet i forvaltningen. Har listas nagra personer/funktioner, som dock
inte alla behdver vara lika delaktiga i alla skeden av projektet.

Projektledning: Klara Harmark-Peters, 6versiktsplanerare; Olof Selldén, planchef

Samhdllsbyggnad: Roger Larsson, samhéllsbyggnadschef; Catharina Arehog, bygglovschef;
Michaela Sundstrom; miljochef.

Teknik och service: Jan Bernhardsson, chef Teknik och Service; Hans Paganus, fritidschef; Marie
Eriksson, chef gata/park; Susanna Almqvist, exploateringsingenjor; Ingemar Lundstrém,
projekt- och utredningsingenjor, Alexander Ejwertz Johanzon, gatu- och trafikingenjor.

Hdllbar utveckling: Carolina Holgersson-Ivarsson, hdllbarhetsstrateg; Jessica Arvidsson,
utvecklingsledare.

Barn och skola: Inga-Britt Henriksson, chef barn och skola; Margaretha Ekelund-Svensson,
bitrddande chef barn och skola.



Bildning och arbete: Helene Steinlein, kulturstrateg.
Vérd och omsorg: Christin Johansson, vard- och omsorgschef.

Ovrig kommunledning: Christofer Thorén, sikerhetschef.

Huvudsakliga fragor och innehall

Infér arbetet med FOP Torekov har ett antal frigor och utgdngspunkter identifierats.
Knéckfragan ar vem planerar och utvecklar vi Torekov fér?
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Bild 6. Sammanstallning av viktiga fragor att belysa och ta hansyn till i projektet.

Torekovs framtid

Rapporten Torekov - byn vid havet fran projektet Torekovs framtid ska vara ett underlag till stod
for FOP Torekov (KF 2020-05-20 § 85). Den innehéller olika inriktningsmal och strategier, dock
ar inte alla av karaktiren att de kan hanteras inom ramen for en FOP. Efter en genomgang av
rapporten har féljande fragor bedomts méjliga att studera i en FOP:

Planeringsfrdgor: Planberedskap for bostader, fortitning av samhéllet, markreserv for framtida
behov, hur bostader kan integreras med verksamheter och service.

Bebyggelse: Gestaltning av bebyggelse, lokalisering av bebyggelse, fortatning av samhallet,
boendeformer, kulturhistoriska varden och bevarandefragor.

Klimatet: Klimatférandringars paverkan.

Demografi: Framjandet av dretruntboende och hur flyttkedjor kan mojliggoras.



Det offentliga rummet: Centrum- och motesplatsutveckling, integrering av utblickar mot havet,
tillgdnglighet.

Hamnen och havet: Utvecklingen av hamnomradet, de marina och kulturhistoriska vardenas
synliggérande, anvandningen av hamnplan, hansyn till klimatférandringar.

Grénstruktur: Hur gronstrukturer, havet och naturomraden kan tillgangliggoras, biologisk
mangfald, utvecklandet av gronstrak och platser for vistelse i det grona.

Samhdllsservice/kommersiell service: Behovet av olika typer av samhallsservice i Torekov,
lokalisering av service och servicefunktioner, service i relation till kollektivtrafik.

Nidringsliv: Utbudet av lokaler for naringsidkare, verksamhetsmark.
Kollektivtrafiken: Kollektivtrafikens utveckling.

Fritid och rekreation: Utveckling av platser och funktioner i anslutning till havet/hamnen, hur
olika typer av motesplatser kan mojliggoras, utvecklingen av omradet runt Torekovs IP och
Flytermossen, ridleder.

Transporter: Utvecklingen av det lokala cykelvagsnatet, parkeringsplatser och
uppstallningsplatser, tillgangligheten for olika transportmedel och gaende i centrala Torekov.

Underlag

For att den fordjupade 6versiktsplanen ska kunna fungera vigledande for kommande
planldggning och beslut, behdver dess stéllningstaganden vara sa valgrundade som mdjligt. Det
finns en del redan framtaget underlag, men vad géller ett par fragor skulle det delvis behova
kompletteras och/eller féordjupas. Underlagen bor tas fram i projektets borjan sa att de kan
arbetas in i samradshandlingen.

Klimatférdndringar: Havsnivahojningens och den 6kade nederbordens konsekvenser i form av
erosion och 6versvamning. Viss bebyggelse och infrastruktur (vigar och teknisk infrastruktur
for t.ex. VA) sa vil som viktiga rekreations- och naturvirden, sa som strander och hamnar,
riskerar att paverkas.

Havsnivdhojning - stallningstaganden om vilka varden som ska skyddas och vilka dtgéarder som
ar lampliga behover goras. En analys saknas om hur havsnivahojningen i kombination med hoga
vagor och skyfall paverkar éversvimningsrisken och vilka markomraden som kommer
6versvammas vid en storm, samt effekterna pa erosion.

Okad nederbord - i framtiden blir skyfallen vanligare och kraftigare, men kunskap om vilka
markomraden och samhallsfunktioner och darmed vilka varden som lar 6versvimmas ar
bristfallig. En skyfallskartering kopplad till en analys av dess konsekvenser bor goras.

Bevarande- och bebyggelseutvecklingsplan fér Torekovs historiska kdrna: Syftet ar att identifiera
viktiga kulturhistoriska och arkitektoniska varden och miljer, samt formulera strategier for hur
dessa ska bevaras eller utvecklas i relation till sin omgivning. Befintlig bevarandeplan fran 1990
behdver ses dver och utdkas.
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Befintligt underlag att arbeta vidare utifran

Stranderosionsutredning Bdstad kommun (Sweco, 2017): Pa uppdrag av Bastads kommun har
Sweco gjort en dversiktlig utredning av erosions- och dversvamningsrisker for kommunens kust
(vid ett 100-arshogvatten ar 2015 respektive ett extremhogvatten ar 2100). Rapportens
oversvamningsanalys anvdnds som underlag i gillande 6versiktsplan. Utredningen visar utsatta
kuststrackor dar havsnivahojningen riskerar bli som mest pataglig med konsekvenser for
bebyggelse, tekniska anldggningar, miljé och andra varden kopplade till rekreation och turism.
Konsekvenserna for bland annat Torekovs kust kan bli patagliga. Dock har inga
stallningstaganden gjorts om vilka varden som ska skyddas och vilka strategier som ar lampliga
for att gora det.

Strategi for klimatanpassning av Torekovs och Bdstads hamn (Sweco, 2019): En genomgang av
hamnarnas utsatthet for hojda havsvattennivaer samt forslag pa strategier av olika omfattning
for att mildra effekterna av 6versvamningar och skydda utsatta platser. Endast de tva
hamnomradena ar studerade, ej 6vriga delar av tatorterna. Rapporten ger forslag pa strategier,
men kommunen och hamnarna behover besluta vad man anser vara rimligt beroende pa vilka
varden som ska skyddas och for vilken havsniva (i vilket tidsperspektiv).

Stranderosion och geologi, kust (SGU:s kartvisare): 1 Karttjansten fran Sveriges geologiska
undersdkning finns information/bedémningar om bland annat jordarter, aktuella och framtida
erosionsforhallanden samt vattenytans lage vid hojd havsniva.

Kulturmiljévdrdsprogram (Bdstads kommun, 2000): Programmet ger en Kort redogorelse for
Torekovs historia och utveckling. Stillningstaganden om bevarandevarden och utveckling av
kulturhistoriska miljoer saknas.

Bebyggelsetradition och byggnadsvdrd i Torekov (Bdstads kommun, 1990): Till bevarandeplanen
gjordes en inventering av byggnader och viktiga miljoer i Torekov och den innehaller
stallningstaganden kring byggnadselement och utformning. Dock ar planen 30 ar gammal och
bebyggelsen har forindrats sedan dess. I den dldre FOP Torekov frdn 2007 star det att
bevarandeplanen behoéver aktualiseras och utvidgas.

Underlagens omfattning

Vad géller klimatférandringar bor utredningen - som studerar vattenstandhdjningens, vagornas
och skyfallens konsekvenser for markanvandningen - omfatta kustlinjen langs Torekovs tétort,
enligt den geografiska avgransningen for FOP Torekov som gors.

Budget

FOP Torekov arbetas fram av personal vid Samhéllsbyggnad, vilket inte medfér nigon
tillkommande kostnad. Underlagen avseende klimatférandringar samt bevarande- och
utvecklingsstrategi for centrala Torekov behdver dock tas fram externt, pa grund av begriansade
personalresurser men ocksa da viss sakkunskap saknas internt.

En mindre budgetram for utgifter kopplade till annonsering, dialogmoéten och kommunikation
bor ocksa finnas. Har foljer en ungefarlig kostnadsuppskattning.

e Analys av klimatférandringar for Torekov: 350 tkr.
e Bevarande- och bebyggelseutvecklingsplan for centrala Torekov: 300 tkr.
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e Lopande utgifter relaterade till dialog m.m.: 30 tkr.
Totalt: 680 tkr.

Observera att beloppen ar en uppskattning.

Arbetsprocessen

Framtagandet av en férdjupad 6versiktsplan regleras i plan- och bygglagen (2010:900). Det
finns tva formella tillfallen for allmanheten, myndigheter med flera att inkomma med
synpunkter; under samrad respektive granskning. Utover det planeras olika informella tillfillen
for dialog, sa att torekovsbor och andra berodrda kan ge sina idéer och forslag. Nu befinner vi oss
vid uppstarten av projektet.

Uppstart [> Samrad D [Granskning] [> [Antagande [> Laga kraft

Bild 7. Processen enligt plan- och bygglagen for framtagandet av FOP Torekov.

Tidplan
Tidplanen ar preliminér och kan paverkas av faktorer som idag ar svara att 6verblicka, sa som

personella och ekonomiska resurser, politiska beslut och mdangden synpunkter pa planforslaget.
Ett beslut om antagande skulle kunna ske sommaren 2022.

Host 2020 Vinter 2020  |Var 2021 Sommar 2021 |Hést 2021 Vinter 2021 |Var 2022 Sommar 2022

Uppstart

Framtagande av samradshandling
Framtagande av underlag

Samrad

Framtagande av granskningshandling
Granskning

Framtagande av antagandehandling
Antagande

Bild 8. Oversiktlig tidplan med uppstart hésten 2020 och antagande sommaren 2022.
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